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Presentacion

Fechas

Importantes

18 de mayo de 1781
Ajusticiamiento  de
Micaela Bastidas en
el Cusco.

28 de mayo de 1902
Nace en Lima Magda Portal, politica
y poetisa de destacada actuacion.

01 de junio de 1862

Nace Elvira Garcia y Garcia,
educadora y periodista peruana que
defendio el acceso de las mujeres a
la educacion y su derecho al
trabajo.

17 de junio de 1956

30 mujeres participan como
candidatas en la contienda electoral
de ese dia.

28 de julio de 1987

Ingresan 2 mujeres al Consejo de
Ministros: Ilda Urizar, en Salud y
Mercedes Cabanillas, en Educacion.
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= Hablemos en nuestro
idioma

La equidad de género en el ambito de
la representacion politica

El Programa Descentralizado Mujer y Ciudadania continta
fortaleciendo las capacidades y la representacion politica de las
mujeres, promocionando y mejorando la participacion politica de
las mujeres. Las zonas de intervencion priorizadas en el presente
afio son las regiones de Apurimac (Abancay y Andahuaylas), Puno
(Puno, San Roman y Azangaro) y Madre de Dios (Tambopata), en
las que se han levantado un diagnostico situacional relevante, a fin
de que nos permita la aplicacion de estrategias y metodologias de
aprendizaje en dichas zonas.

En esta edicion presentamos un interesante articulo sobre la
participacion politica de las mujeres en Espafia, elaborado por la
doctora Maria José Corchete Martin, Profesora Titular de Derecho
Constitucional en la Universidad de Salamanca (Espafa), la cual
revela los avances en el ambito de representacion politica y las
medidas de acciéon afirmativa implementadas para lograr la
igualdad efectiva entre varones y mujeres.

La presente publicacion muestra ademas estadisticas sobre la
afiliacion de las mujeres a las organizaciones politicas en nuestro
pais, en los periodos 2008-2009, incidiendo en las tres zonas
geograficas en las que interviene el programa, asi como también
entrevistas a mujeres autoridades e informacidn relevante en aras
de impulsar la participacién politica con igualdad de oportunidades
entre los géneros.




ARTICULO: LA PARTICIPACION

POLITICA DE LAS MUJERES

El derecho de participacion politica y la mujer en el ordenamiento juridico

espafol: algunas notas

Prof2 Dra Maria José Corchete Martin
Profesora Titular de Derecho Constitucional. Universidad de Salamanca (Espafa)

Sin duda la igualdad y su adecuacion a una realidad juridica determinada no ha resultado ser una tarea
exenta de problemas, y alin contintia siendo un objetivo a alcanzar en cualquier Estado que quiera calificarse
como democratico. La igualdad vy la libertad efectiva implica, en un Estado social y democratico de derecho,
limites en defensa del interés general, de la comunidad pero, también, de intereses de minorias que
requieren de un mayor impulso por parte del Estado al comprobarse que la sociedad es incapaz, por si
misma, de poner en practica y garantizar estos valores. Este es el sentido del constitucionalismo actual y por
ello, tanto el papel del legislador como de los Tribunales Constitucionales resulta clave a este respectol.

El objeto de estas notas es examinar, desde el ordenamiento juridico espafol, el derecho de participacion
politica de las mujeres. La labor del legislador y del Tribunal Constitucional en la concrecion de la igualdad
de género en el ambito de la participacion politica ha resultado ser una cuestion que ha suscitado ciertas
controversias, ya que aunque el colectivo femenino ha sido un colectivo marginado histéricamente hoy en
dia ya no resulta ser minoritario. Sin embargo, su integracion social, en el sentido mas amplio de la palabra,
no ha sido suficiente, y esto ha llevado al legislador a reforzar el déficit garantista existente.

El Tribunal Constitucional, en sus primeros pronunciamientos, se refiere a la triple dimension de la igualdad
como valor, principio y derecho fundamental. Como valor cumpliria una funcion orientadora y
fundamentadora. Como principio, tiene su reflejo constitucional en el art 9.2 CE, que recoge un mandato a
los poderes publicos para que la igualdad sea real y efectiva, y también desde el articulo 14, como igualdad
formal, igualdad juridica ante la ley. Como derecho fundamental, estaria reflejada en el art 14. Es a partir de
la STC 49/82 cuando el Tribunal Constitucional espafiol revela la igualdad como derecho fundamental a
obtener un trato igual, con caracter general. Esto es, no prohibe la desigualdad de trato si esta es “racional”
o justificadaZ.

Desde la aprobacion de la Constitucion en el afio 1978, las distintas opciones politicas han ido concretando
legalmente el derecho a la igualdad de la mujer y el Tribunal Constitucional, de manera paralela, ha ido
justificando “la adopcion de medidas reequilibradoras de situaciones sociales discriminatorias preexistentes
para lograr una sustancial y efectiva equiparacion entre las mujeres socialmente desfavorecidas y los
hombres”. El legislador a través de las llamadas “acciones positivas” ha tratado de encauzar esta
problematica. Un ejemplo reciente lo encontramos en la Ley Organica (LO) 3/2007, de 22 de marzo para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres que introduce, entre otras medidas, aquellas tendentes a garantizar
la paridad en las instancias representativas, medidas por otro lado cuestionadas constitucionalmente y
amparadas, con posterioridad, por el Tribunal Constitucional en la STC 12/2008, de 29 de enero. La

1 En Espafia se han puesto en marcha institutos encargados de estudiar y analizar el papel de la mujer en los distintos campos: social,
laboral, educativo, politico, contribuyendo con una informacion valiosisima a mejorar su estatus a través del proceso politico democratico.
Incluso el Tribunal Constitucional espafiol ha manejado datos de los informes del Instituto Nacional de la Mujer para respaldar, por
ejemplo, la constitucionalidad de medidas de accion positiva (vid. STC 253/2004).

2 Ademas para el Tribunal Constitucional (STC 76/83) no hay un derecho a la igualdad en abstracto, y por ello siempre tendra que existir un
término de comparacion, puesto que, si no, no habra desigualdad. Y una vez efectuada la comparacién, el sequndo paso serd el juicio de
razonabilidad.Si este juicio no es superado, entonces la medida tomada por los poderes publicos sera discriminatoria.
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justificacion legal reside en el hecho de que la mujer, en el ambito de la representacién politica, no ha
alcanzado una presencia relevante, por lo que se pretende mejorar la calidad de la representacion y con ella,
de nuestra democracia3.

La LO 3/2007 introduce el principio de presencia equilibrada que asegure la presencia de ambos sexos en los
cargos de responsabilidad. En su mayor parte se trata de medidas de accion positiva y, de hecho, la medida
mas polémica ha sido la introduccion del sistema de cuotas por razéon de sexo en relacion con la composicion
de las candidaturas electorales, por afectar de manera negativa a los hombres.

Los destinatarios de la norma son todas aquellas “organizaciones” que elaboran sus listas electorales antes
de concurrir al proceso electoral. Tanto los partidos politicos, como las coaliciones, agrupaciones de
electores, etc., deben contar en su lista con candidatos de cada uno de los sexos respetando el porcentaje
previsto por el legislador, como minimo del 40%. Se establece, por tanto, una regla de minimos. Esta Ley
deja abierta la puerta a las Comunidades Auténomas para que incluso, a través de las leyes electorales,
puedan ampliar todavia mas la presencia de las mujeres en las listas electorales4. Para asegurar el resultado,
el legislador establece que la proporcion minima del 40% se mantendra en cada tramo de cinco puestos,
incluyendo su aplicacion en la lista de suplentes.

La LO 3/2007, asi como las leyes electorales autonémicas que prevén el sistema de cuotas, también
introducen consecuencias para aquellas candidaturas que no respeten el principio de paridad. La candidatura
que no respete la cuota legal no podra participar en el proceso electoral.

El problema de fondo que mas se le criticé a la Ley por parte de la doctrina fue la dudosa legitimidad de la
imposicion a los partidos politicos de reglas de equilibrio de sexos en la configuracion de las listas electorales,
ya que se podria estar limitando de manera desproporcionada su libertad organizativa.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional recuerda en la STC 12/2008 que los partidos politicos no son
cualquier asociacion. “"Como asociaciones cualificadas, por sus funciones constitucionales, son cauce valido
para el logro de la sustantivacién de la igualdad formal propugnada por el art 9.2 CE” (FJ 5°). Entiende,
ademas, que la libertad de los partidos no debe ni puede ser absoluta sino que esta limitada por fines
constitucionalmente establecidos como es garantizar la paridad en la representacion politica. La medida,
para el Tribunal, es razonable para el fin que se persigue, y por tanto, legitima.

No obstante, se continua discutiendo sobre su necesidad, ya que en los Gltimos afios, sobre todo a partir de
la quinta legislatura, los partidos politicos espafioles han ido aceptando, de manera voluntaria, una conducta
a favor de introducir dichas férmulas en sus estatutos internos, o bien, de orientar en este sentido la
elaboracién de las listas de candidatos, sin mencion expresa en ninguna normativa.

En lo que respecta a su caracter proporcional, o lo que es lo mismo, si de esta medida se derivan mas
ventajas para el interés general que perjuicios, el resultado tampoco es claro. La sociedad se divide en este
sentido. Mujeres que consideran que con estas medidas se “dafia” su valia como mujeres, suponiendo su
presencia mas una obligacion legal que un mérito por su capacidad, o los que ven en estas medidas la
necesidad de alcanzar ciertos resultados igualitarios sin plantearse nada mas al respecto.

3 Este ha resultado ser el aspecto mas problematico de la Ley, pero el texto legal va mas allad. Vid. Exposicion de Motivos, donde se
incorporan dos Directivas Comunitarias en materia de igualdad de trato: la Directiva 2002/73 CE y la Directiva 2004/113 CE.

4 Las ultimas reformas estatutarias han introducido referencias a la paridad en el proceso de participacién politica y algunas leyes
autonomicas electorales han recogido ya la cuota electoral. Asi, la Ley vasca 4/2005 para la igualdad de mujeres y hombres afiadié al art.
50 de la Ley 5/1990, de Elecciones al Parlamento vasco, una cuota electoral mayor que la introducida por el legislador estatal: el 50% de
mujeres. Ademas se establece que se mantendra esta proporcién en cada tramo de seis nombres, con la finalidad de garantizar la paridad
también en el resultado.



: Entrevistas a
mujeres autoridades

UCAYALI BRASIL
REGIDORA DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TAMBOPATA- MADRE DE DIOS
Arq. Rosalina Ofelia Zarate Castellares TAHUAMANU

BOLIVIA

¢Es su primera experiencia como regidora?

Es la primera vez que accedo a un cargo de esta naturaleza, es
decir, como regidora, pero ya he tenido experiencia en otros
cargos de liderazgo, incluso desde la vida universitaria.

iHa militado en alguna organizacion politica?

He sido militante del Partido Popular Cristiano, cuando residia
en Pucallpa, sin embargo, por diversas actividades me alejé de
la organizacion y, posteriormente, cuando llegué a Puerto
Maldonado, la organizacion politica Restauracion Nacional me
invito a ser parte de su lista de candidatos para participar en
la eleccion municipal.

De acuerdo a tu experiencia, {cuales crees que son las
principales limitaciones o barreras que enfrentan las
mujeres para participar en politica?

En el mundo actual, tanto varones como mujeres, podemos
ocupar cargos importantes, pero las limitaciones que percibo
aqui en Madre de Dios es la educacion machista que recibimos,
lo cual incide no solo en los varones sino en las mujeres
mismas. Otro problema que noto es el problema del tiempo, sin
embargo, considero que las mujeres podemos desarrollarnos
en diferentes dmbitos al igual que los varones, pero para ello es
necesario la planificacion vy priorizacion de nuestras
actividades, a fin de que podamos
desenvolvernos de manera plena.

Y en tu caso, érecibiste apoyo
de tu familia para participar
en politica?

Si, en efecto mi familia, me ha apoyado durante todo el
proceso de postulacion y continia apoyandome para poder
desenvolverme en la politica. Considero que es muy

VEn el mundo actual, tanto
varones como mujeres, podemos
ocupar cargos importantes 77

Cusco

MADRE DE DIOS

PUNO

importante que las mujeres tengamos el apoyo y
comprension  de nuestro  ambito  familiar.

éQué podemos hacer las mujeres para promover
la participacion de nosotras en politica?

Sabemos que existen limitaciones economicas,
educativas, entre otras mas, pero creo que es necesario
informarnos, estar pendientes de lo que acontece en
nuestra comunidad y conocer también sobre los
procedimientos y mecanismos existentes, por ejemplo,
para formular una propuesta o un proyecto y presentarlo
luego al presupuesto participativo o a la cooperacion
internacional.

En ese sentido, consideramos que para cambiar el estado
de inequidad existente, la educacion es primordial. Las
mujeres de Tambopata estamos avidas de seguir
formandonos para participar en politica y
en una palabra, para vivir mejor. Por ello,
talleres de capacitacion como los que
brinda el Jurado Nacional de Elecciones
contribuyen a la promocion de la
participacion de la mujer. Es necesario
realizar encuentros, foros, para motivar a las mujeres a
participar en la politica, asi como yo me animé a
participar, porque estaba convencida que podia contribuir
desde mi vision a mejorar nuestra comunidad, ya que
como autoridad es posible hacer mucho por la localidad.



Museo Electoral y
de la Democracia

MUSEO ELECTORAL
Y DE

U
DE LA DEMOCRACIA

Exposicion museografica
“Imagen y memoria de la participacion politica
femenina en el Pera”

La muestra contiene un conjunto de objetos y documentos relacionados
con la participacion de la mujer en el proceso de afirmaciéon de la
democracia y construcciéon de la ciudadania en el Peru del siglo XX.

Se puede apreciar imagenes de las precursoras, fotografias originales de
la época, asi como documentos y publicaciones que testimonian la
presencia de la mujer en la vida politica y democratica del Pert. El
registro fotografico de los afos 20 refleja el entusiasmo de las
precursoras.

Asimismo, contiene objetos de metal, papel y textiles, que se han
convertido en la memoria de la lucha y participacion de la mujer
peruana en el ambito politico.

Se destaca la Coleccion Matilde Pérez Palacio, donada integramente por
las hermanas de la distinguida periodista, abogada y parlamentaria,
cuya figura resume el trabajo desplegado por las mujeres en su lucha
por el reconocimiento como ciudadanas.



Estadisticas

Afiliacion de las mujeres a las organizaciones politicas, en cifras (2008-2009)
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El departamento de Madre de Dios cuenta con la menor

poblacion afiliada a una organizacion politica; el mismo  Var

caso se registro en el 2008. Como se puede apreciar en los gréficos, para el afio 2008 en lo que va del
2009, la poblacion afiliada segun sexo se encuentra en porcentajes casi
cercanos, pero aun se evidencia una diferencia entre varones y mujeres.
Las mujeres en el 2008 representaban el 46% y actualmente van en un
45% de su participacion.
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En los siguientes resultados podemos observar que el niumero de
mujeres afiliadas en las zonas donde el programa interviene
(Apurimac, Madre de Dios y Puno), ain no llega a alcanzar la alta
participacion de los varones en este aspecto.

Total de mujeres y varones afiliados por zonas

de intervencion del Programa Mujer y Ciudadania 2009

hiiabend B0l il 19,836
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Actividades realizadas

Febrero - Julio

Del 17 al 19 de feb.

Huanuco - Pery

Foro: “El voto preferencial, alternancia y la
participacion de la mujer en los procesos
electorales”, en coordinacion con la
Comision de la Mujer y Desarrollo Social del
Congreso de la Republica del Peru.

7 de marzo
Trujillo - Peru

Feria por la Mujer, en coordinacién con
Ampnistia Internacional.

8 de marzo
San Martin de Porres - Lima

Festimujer 2009: Dia Internacional de la
Mujer, en coordinacién con la municipalidad
de San Martin de Porres.

11 de marzo
Pomalea, Chidaye - PerG

Taller “Participacion politica de la mujer”, en
coordinacién con la municipalidad distrital
de Pomalca.

14 al 19 de mayo
Apurimac - Pert

Desarrollo de trabajo de campo con
organizaciones  politicas, sociales vy
autoridades.

06 al 12 de junio
Puno, San Roman, Azéangaro

Desarrollo de trabajo de campo con
organizaciones  politicas, sociales vy
autoridades.

17 de julio
Tarma, Junin - Peru

Evento denominado “Inclusién de las
mujeres en politica”, organizado con la
municipalidad provincial de Tarma.

5 de marzo
San Martin de Porres - Lima

Taller “Participacion politica y
ciudadana de la mujer”, en coordinacién
con la municipalidad de San Martin de
Porres.

7 de marzo
Chiclayo, Lambayeque - Peri

Taller "Participacién politica de la mujer en
los procesos electorales”, en coordinacion
con el Congreso de la Republica del Peru.

8 de marzo
San Martin de Porres - Lima

Exposicion itinerante del Museo Electoral y
de la Democracia del JINE, “Imagen vy
memoria de la participacién  politica
femenina en el Perd”

24 de abril

Sullana, Piura - Perd

Foro "Mujer y Ciudadania”, en coordinacion
con el Congreso de la Republica del Peru.

2 de junio

Lima - Peru
Evento “"Agenda para promover la equidad:
propuestas politicas al presente”. organizado
por el MIMDES, IDEA International,
Transparencia Internacional e IRIL.
Participd durante el desarrollo del evento la
Dra. Greta Minaya Calle, miembro del Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones.

22 al 27 de junio
Tambopata, Madre de Dios
Desarrollo de trabajo de campo con

organizaciones  politicas, sociales vy
autoridades.



Kikinchikpa runasiminchikpi
parlapayaykusun

Qatun wasi, Jurado Nacional de Eleccionismi, kay
programa “Mujer y Ciudadania” kasganwan
llamkamuchkan vyachachispa kay Ley kaqglla
kasqganta garipapas, warmipapas, qillgasqa kay
Leywan N°28983

El Jurado Nacional de Elecciones, a través del programa
"Mujer y Ciudadania”, viene continuando su labor
educativa en el marco de |a Ley de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, Ley N° 28983,

Kay pichga qillgaypifiatag, rimarisun ima allin
kasganta lidirkay politikapi

En esta quinta edicién hablaremos de la importancia del
liderazgo en politica.

Ichaya llagtakunapi allin akllasqa kanman garipas,
warmipas, umanchanampaq lidergina
comunidarpi, partidukunapi, organizaciunkunapi,
movimiento kaqpi, utag maypi yachasgampipas,
paymi yachanan allin responsabilidarta
chaskisganta autoridar politikapi kaq gina, chayna
achkapa munayninwanmi quchkanchik
confianzata, paypag makimpim ima allin
rimanakuypas, llagta akllasganta yanapananpaq
ancha wifarichinampagq, puntaman aparinampag.

Si en una sociedad un varén o una mujer ha sido elegido
democraticamente para representar como lider de su
comunidad, partido, organizacién, movimiento o ha sido
electo como autoridad en su localidad, debe saber que
asume una enorme responsabilidad de liderazgo politico,
porgque al mismo tiempo se le concede |la oportunidad de
representacion para aportar y contribuir en el desarrollo
de la comunidad y/o sociedad.

Liderga manam sapallanchu, payga yanapasgam
kan, rigsisga, rispitasqa, aswan wakinmantaqga.

Elaboracitn

Este lider no esta solo, goza del respaldo de la sociedad,
que le ha otorgado su confianza por las cualidades que
tiene, a diferencia de los demas.

Lider politiku gari utag warmipas gawachinanmi
allin kallpasapa kasqanta, parlarinanmi ima
kaptinpas llagtamasinkunawan, mana pakakuspa,
willarinanmi ima kaptimpas, paymi gawasga
kanan allin runa gqina, llapa rigsigkuna
gatirinapaq, gawarinanmi llagtarunakunapa
sasachakuyninkunata, ruwarispa puntaman
wifiarichinampagq, yachachinantagmi, huk
liderkuna kanampaq, mana sapallan kanampag,
icha mana pay kaptin paykuna umanchanampagq.

El lider politico, varon o mujer, tiene que mostrar
seguridad de si mismo, ser abierto al didlogo, ser un
modelo a seguir en la sociedad, preocupado por el
bienestar de los ciudadanos, por su presente y el futuro
e interesado en la formacion de otros actores sociales
para compartir responsabilidades y para que asuman
roles en su ausencia.

“"Mana kikiykipaq lider kaspaykiqa,
manam pipaspaqchu kanki”
“Quien no es lider de si mismo, no es de nadie”

Jurado Maconal de Clecosaones

Programa Descentralizado de Educacion
A, Nicohs de Pidrola N° 1080, Lima

Hecho el Depdsito Legat en 1a
Cludadana Mujer y Ciudadania .

Blicteca Nacional cel Peru: 2008-03610

Dar in Nacanal de Educacion y Formacion
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