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~ PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE: UNA HISTORIA DE DERECHOS

Las mujeres en la arena politica

Tal vez uno de los fenémenos mas notorios de la vida politica contem-
porénea de América Latina y el Caribe sea la irrupcion de las mujeres
en los parlamentos y en cargos ejecutivos, tanto de gobierno como en
los partidos politicos, aun cuando en menor medida en estos Gltimos.
Este proceso es tributario de la lucha que en nivel mundial desplegé

Lainclusion politica de las mujeres en la agenda
internacional: los compromisos de los gohiernos

Los principales compromisos homologados por los paises de la
region, dirigidos a impulsar la participacion civico/politica de las
mujeres en igualdad de condiciones con los hombres, estén con-
templados en:

e (Convencion Interamericana sobre la Concesién de los Derechos
Civiles a la Mujer (1948)

e (Convencion Interamericana sobre la Concesién de los Derechos

Politicos a la Mujer (1948)

Convencién de las Naciones Unidas sobre la Concesion de los

Derechos Politicos de la Mujer (1952)

Declaracion y Programa de Accion de la Conferencia Mundial de

Derechos Humanos (ONU, 1993)

Programa Regional de Accién para la Integracién de la Mujer al

Desarrollo (CEPAL,1994)

Convencidn para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer (OEA, 1994)

Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial de la Mujer

de la ONU (Beijing, 1995) y resoluciones de las conferencias

regionales de seguimiento.

e (bjetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas
(2000).

Evolucion de la participacion de las mujeres en
los parlamentos latinoamericanos 1990-2006
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el movimiento femenino por la igualdad de oportunidades y el acceso
al ejercicio de derechos de las mujeres, que se fortalecié en la region
a comienzos de los afios ochenta con el advenimiento de la democra-
cia. Actualmente se estan produciendo cambios significativos, entre
ellos, el aumento de la presencia de las mujeres en los parlamentos
—cdamaras bajas, senados y parlamentos unicamerales—, donde pa-
saron de significar el 7,5% del total de representantes en el afio 1990
al 16,4% en el afio 2006.

En América Latina y el Caribe, las mujeres han jugado y atn juegan un
papel sustantivo en el proceso de democratizacion; inclusive, han con-
tribuido con su accidn a la recuperacién de la democracia en muchos
de los paises. Bastarfa mencionar a las Madres y Abuelas de Plaza

de Mayo en Argentina’, o los casos de Chile? y Guatemala®, entre
muchos otros.

' Més informacién en http://www.madres.org; http://www.abuelas.org.ar
2 Un ejemplo de su actividad en este pais puede verse en http://www.vicariadela-
solidridad.cl

3 Mas informacién en http://www.frmt.org




Si se considera que la gobernabilidad democrética “depende de
la capacidad de atender equilibradamente las aspiraciones sociales
relacionadas con el crecimiento y el bienestar, con la equidad y la
igualdad de oportunidades, y con la participacion ciudadana en el go-
bierno™* , es dificil imaginar que la misma pueda ser alcanzada sin la
participacion activa y conciente del 50% de la poblacidn. La presencia
de las mujeres en instancias de decision y gestion del Estado son fun-
damentales para ello, y las acciones afirmativas adoptadas en muchos
paises estan contribuyendo a hacer posible su concrecion.

Estudios recientes® insisten en sefialar que la existencia de una
masa critica de mujeres en la vida publica se traduce no solo en me-
jores resultados politicos y sociales para ellas, que ven representados
sus propios intereses, sino en democracias mas consolidadas, me-
jores instituciones, mayores niveles de gobernabilidad y sociedades
mas inclusivas. De hecho, lo que hoy se debate en las democracias
més avanzadas del mundo es si se puede hablar de un proyecto de
futuro democratico sin contemplar la paridad de hombres y mujeres
en todos los niveles del poder politico y econdmico®.

El aumento de la participacion de las mujeres en la politica en la
region es el resultado de la confluencia de una serie de factores que
las habilitan a ejercer sus derechos politicos y ciudadanas, los cuales
incluyen desde la democratizacion de los paises, la emergencia de
nuevos derechos ciudadanos y las politicas de igualdad de género,
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Brechas de equidad de género

Camaras hajas y parlamentos unicamerales
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hasta los avances de las mujeres en educacién y salud, la caida de
las tasas de fertilidad, su mayor insercién en el mercado laboral y el
cambio en sus aspiraciones.

A pesar de los progresos alcanzados’, las brechas de equidad
entre mujeres y hombres en los puestos de representacion politica
siguen siendo altas. En marzo de 2006, las mujeres ocupaban en pro-
medio el 17,3% y el 17,5% de las bancas en las camaras de diputados
y senadores, respectivamente, de América Latina y el Caribe. Igual-
mente, es necesario considerar que las variaciones entre paises son
importantes: mientras en Brasil, Guatemala y Paraguay, el porcentaje
de bancas ocupadas por mujeres en la cdmara baja no sobrepasa el
10% del total de legisladores, en Argentina y Costa Rica, el porcenta-
je sobrepasa el 35% —(ltima eleccion—.

En la administracion publica, especificamente en la direccion de
los gabinetes ejecutivos de gobierno, las mujeres ocupan en el afio
2007 el 25% de todos los cargos ministeriales de nivel nacional,
con una clara tendencia al crecimiento®. Aunque todavia lejos de |a
paridad, este porcentaje es significativo si se tiene en cuenta que la
informacién disponible para el afio 2005, ya mostraba a América La-
tina (15,7%) con el porcentaje més alto entre las regiones del mundo,

4 BID (2001), La Democracia en Déficit, Washington D.C.

5 Hurtado, Osvaldo (2005), Elementos para una reforma polftica en América Latina,
Serie Informes Técnicos SDS, BID, Washington D.C.

6 Lorfa, Cecilia (2006), Las paradojas de la desigualdad y el poder para las mujeres
(mimeo), 9 pags.

7 Segtin datos de la Union Interparlamentaria Internacional (2007), las Américas
es la segunda region del mundo después de los pafses Nérdicos en porcentaje de
mujeres en los parlamentos. Mas informacion en http://www.ipu.org

8 Base de Datos de Mujeres Ministras de Estados, América Latina, PROLID, 2007
Incluye Ministras de Estado o su equivalente con Ministerio a cargo o su equiva-
lente, creado por Ley orgénica de la Nacién, en el rango inmediatamente siguiente
al de Presidente o Jefe de Estado. http://www.iadb.org/sds/prolead

9 International Parlamentary Union_http://www.ipu.org Incluye Primer Ministros y
Ministros. Primer Ministro con cartera a cargo. Vicepresidentes y Jefes de Gabine-
te ejerciendo una funcién ministerial con cartera en la estructura gubernamental.




Las harreras raciales a la participacion politica de las mujeres en Brasil

Brasil tiene la mayor poblacién de afro-descendientes fuera del con-
tinente africano: 75 millones de afro brasilefios, el 45,2% del total
de la poblacion del pais, que se ven afectados por |a falta de acceso
a oportunidades sociales, econémicas, politicas y culturales, en
igualdad de condiciones con la poblacién blanca. Estudios recientes
son conclusivos en afirmar que en el pafs el impacto de la discrimi-
nacion racial combinado con la discriminacion de género constituye
un escenario de dificultad creciente para las mujeres negras.

En este contexto, a fines del afio 2000, PROLID apoyd la orga-
nizacién de un encuentro de organizaciones de mujeres negras de
Brasil, Ecuador, Perti y Uruguay, con el objetivo de discutir las estra-

superior a Europa Occidental (13,8%), Europa Oriental (10,8%), Africa
(10,7%) y los paises de la costa del Pacifico en Asia (4,4%) y mas
que duplicando el promedio mundial (7%)°. Ademas, los paises estan
incrementando el nimero de mujeres en areas consideradas no tradi-
cionales como economia y finanzas, defensa, relaciones exteriores o
la presidencia de los bancos centrales.

La ley de cuotas en América Latina y el Caribe

El sistema de cuotas de participacion en las listas de candidatos para
los parlamentos, y en algunos paises para el Ejecutivo y la Suprema
Corte de Justicia, constituye una de las estrategias utilizadas para
compensar la desigualdad y asegurar a las mujeres mayores niveles
de equidad en su derecho a la representacion en cargos electivos y de
alta direccion en el Estado.

La experiencia muestra que las leyes de cuotas parlamentarias
logran su maxima eficiencia en los sistemas de representacion pro-
porcional, que utilizan listas cerradas, y cuando la ley exige que las
mujeres se distribuyan en toda la lista de candidatos, especialmente
en los primeros puestos, de manera que tengan posibilidades reales
de resultar electas. Estos factores explican, por ejemplo, el crecimien-
to de la representacion femenina entre 1991 y 2006 en el parlamento
bicameral argentino, con 28.0 puntos porcentuales, y en el congreso
costarricense, con 19,5 puntos porcentuales, o en Honduras, con 17.9
puntos porcentuales. CEPAL estima que, de no aplicarse cuotas de gé-
nero en los pafses de América Latina y el Caribe, habria que esperar
hasta el afio 2052 para que las mujeres ocupen apenas 40% de los
escafios parlamentarios'®.

10 AAVV (2006), Panorama Sacial de América Latina 2006, Santiago de Chile,
CEPAL, disponible en http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/
publicaciones/xml/0/27480/P27480.xml&xs|=/dds/tpl/p9f xs|&base=/tpl/top-
bottom.xsl

tegias para influir en las discusiones de la Il Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y toda
forma de Intolerancia. Entre las principales conclusiones, se sefiald
que: i) la lucha contra la discriminacién de las mujeres por causas
vinculadas a la raza requiere de compromisos politicos explicitos
de los gobiernos, que se traduzcan en disponibilidad de recursos
financieros e intervenciones institucionalizadas; ii) para asegurar su
efectividad, las estrategias deben ser coordinadas a nivel regional;
iii) la activa colaboracién entre los organismos internacionales y los
gobiernos es fundamental para combatir los efectos del racismo y el
sexismo.

Paises con leyes de cuotas
para cargos electivos y para el Ejecutivo

Aiio de

Pais Instancia % Cuota adopcion
Argentina Cémara Baja 30 1991

Senado 30 2001
Bolivia Camara Baja 30 1997

Senado 25 1997
Brasil Cémara Baja 30 1997
Colombia Ejecutivo 30 2000
Costa Rica Unicameral 40 1996
Ecuador Unicameral 20-50 1997/2000*
Honduras Unicameral 30 2000
México Senado y Cdmara Baja 30 1996
Panama Unicameral 30 1997
Paraguay Senado y Cdmara Baja 20 1996
Perd Unicameral 25/30 1997/2001
Replblica Camara Baja 25 1997
Dominicana

* Ley original modificada establece incremento del 5% en cada periodo electoral
hasta alcanzar el 50%.

Fuente: Buvinic, Mayra y Vivian Roza (2005), La mujer, la politica y el futuro demo-
cratico de América Latina, BID, Washington D.C. Serie Informes Técnicos/SDS.

El Gnico pafs de la regién que tiene estatuida una ley de cuotas
para el sector pdblico es Colombia. Esta ley, del afio 2000, establece
el nombramiento del 30% de mujeres en los altos cargos de decision
de todos los organismos del Poder Ejecutivo Nacional. Desde enton-
ces, el nimero de mujeres ministras de Estado ha crecido, pasando de
ocupar el 11% de los ministerios en 1990, al 31% en 2007, contando
con el mayor ndmero de mujeres ministras de Estado de la region. En
Chile, el gobierno de Michelle Bachelet —que asumié en mayo de




Impacto de las Leyes de Cuotas.
Mujeres en camaras bajas y parlamentos unicamerales.
América Latina y el Caribe, 1990/2006
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y el Caribe, Washington D.C., documento de trabajo.

2006—, tomd el compromiso politico de instalar un gobierno paritario
entre hombres y mujeres en los cargos de designacion presidencial,
experiencia inédita en la mayorfa de las democracias modernas y la
primera en la regién''. Ademas, el Manual de Buenas Practicas La-
borales para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres,
recientemente aprobado en Chile, prohibe todo tipo de discriminacion
en los procesos de contratacién, trato y promocién de funcionarios
plblicos'.

Factores que facilitan y limitan la participacion
politica de las mujeres

En América Latina y el Caribe aln estan incompletos los procesos

de adopcidn de medidas afirmativas y la insercion de mujeres en los
partidos politicos, y quedan asignaturas pendientes como la profe-
sionalizacion de la carrera politica, |a participacion sustantiva en las
comisiones parlamentarias y la erradicacion de la segregacion en las
areas sociales, asi como el cierre de las brechas persistentes que
afectan la participacion politica de las indigenas y afro-descendientes.

Entre los factores que favorecen los procesos de fortalecimiento y
promocién de la participacion politica de la mujer, se encuentran:

la presencia de mujeres en cargos de autoridad en gobiernos
locales y nacionales comprometidas con la agenda de igualdad de
género;

la disponibilidad de asesorfa técnica y acompafiamiento perma-
nente;

la existencia de voluntad politica en el mas alto nivel para intro-
ducir mecanismos de democratizacion de la gestién piblica;

! Ademas de Chile, Suecia y Espafia cuentan con gabinetes paritarios —50%
hombres y 50% mujeres—, del total de 177 estados que forman el sistema de
Naciones Unidas.

12 Mas informaci6n en http://www.gobiernodechile.cl/programa_bachelet/pgm
gob_somostodos.asp

la atencion a la igualdad de género en los partidos politicos;

la apertura a temas de igualdad de género del personal de la ad-
ministracién local, municipal o nacional;

la educacion de la opinién publica sobre temas de igualdad
de género y los problemas derivados de la desigualdad de
oportunidades;

el respaldo y apoyo a las organizaciones de mujeres que operan en
las comunidades a través de informacién, diagnésticos y encues-
tas de opinion.

Entre los factores que estarfan limitando el avance de la participa-
cion politica de las mujeres se destacan:

la escasa disponibilidad de recursos locales y la dependencia de la
cooperacion externa;

la limitada préctica de trabajar coordinadamente y en equipo, tan-
to entre las ONGs como entre éstas y los gobiernos locales, lo que
restringe las posibilidades de integrar transversalmente los temas
de género; y

la baja capacidad técnica de los funcionarios publicos de todos
los niveles para el disefio y ejecucién de politicas y programas de
desarrollo local con perspectiva de género y de derechos.

El fortalecimiento del liderazgo politico de las
mujeres: el PROLID

Las mujeres y las organizaciones sociales de América Latina y el
Caribe advirtieron tempranamente que no se trataba solamente de al-
canzar el poder, sino de disponer de las capacidades requeridas para
el ejercicio eficaz del liderazgo politico y la accién de gobierno con
perspectiva de género. Es asi como, en todos los paises de la region,
a inicios de los afos noventa, tomaron fuerza programas de promo-
cién y apoyo al liderazgo politico de las mujeres.

En respuesta a esta demanda, el Banco Interamericano de De-
sarrollo instituyé en 1998, en colaboracién con UNIFEM, OEA/CIM,
UNICEF y PNUD, el Programa de Apoyo al Liderazgo Politico y la
Representacion de la Mujer (PROLID). Durante casi una década de
implementacién, PROLID ha sido pionero en apoyar el desarrollo de
las capacidades de las mujeres lideres politicas de América Latina y
el Caribe.

Los proyectos apoyados por PROLID se han dirigido a remover las
barreras que dificultan la participacion politica de las mujeres, las
cuales incluyen la discriminacion por razones de raza y etnia. Para
lograrlo, han puesto en practica diferentes estrategias de intervencién
como capacitacion, advocacy, promocién de redes, didlogo politico,
desarrollo y acceso a la informacion, y comunicacién social.

Una de las estrategias de PROLID ha sido el fortalecimiento de
las organizaciones de la sociedad civil, que promueven la democracia
y la equidad de género como parte de la agenda de desarrollo de la
region. Muchas de las organizaciones de la red de PROLID son parte
del movimiento de grupos, asociaciones y espacios colectivos de de-




fensa de los derechos e intereses de las mujeres, que surgieron en la
region en la década de los ochenta. A continuacién se resefian varios
proyectos apoyados por PROLID.

Anlicacion de Ia ley de cuotas en Peri
El problema

Como resultado de la lucha de las organizaciones del movimiento de
mujeres, no obstante la tenaz resistencia de los partidos y agrupa-
ciones politicas, Pert aprobé en 1998 la Ley de Cuotas, que establece
un cupo minimo del 30% para las mujeres en las listas electorales.

A partir de ese momento, el nimero de parlamentarias tuvo un cre-
cimiento importante en el pafs, pasando de ocupar el 10,8% de las
bancas en el afio 1995 al 20% en el afio 2000.

El ejemplo de las parlamentarias se difundié en los barrios y co-
munidades, donde las mujeres rapidamente accedieron a la gestion
politica municipal. Entre 1995y 1998, las regidoras aumentaron un
25%; este porcentaje llegd al 45% en municipios como Villa Marfa del
Triunfo, Chaclayo, Comas y Rimac.

Para unas y otras, esta experiencia representaba, en muchos
casos, la primera incursion en la vida politica, un mundo hostil y
desconocido, hasta entonces reservado a los hombres. Para enfren-
tarlo, las mujeres necesitaban, por un lado, fortalecer sus propias
capacidades y habilidades politicas, y prepararse para la contienda
electoral. Al mismo tiempo, era preciso sensibilizar a sus pares en los
partidos politicos y en los 6rganos parlamentarios, especialmente del
nivel municipal y en dreas rurales, sobre el enfoque de género y los
derechos de las mujeres.

Las propuestas

Respondiendo a estas demandas y necesidades de las mujeres, en
el afio 1999, inmediatamente sancionada la Ley de Cuotas, la Aso-

ciacién de Comunicadores Sociales Calandria'® y el Movimiento
Manuela Ramos'* presentaron sendas propuestas, que ganaron el
concurso de PROLID.

El programa de la Asociacion Calandria estuvo dirigido a politicos
electos, funcionarios de gobiernos locales y miembros de organizacio-
nes de base, con énfasis particular en las mujeres, con el objetivo de
dotarlos de instrumentos para incorporar el enfoque de género en la
gestion de las politicas piblicas y la accién colegiada de nivel local.
Con ese fin, se desarrollaron actividades de capacitacion y la promo-
cién de instancias de articulacion e institucionalizacion de politicas
activas hacia la mujer.

El Movimiento Manuela Ramos, por su parte, puso en marcha
un programa de formacién politico-juridica para mujeres politicas de
nivel nacional y local, que integra contenidos sobre el estado de dere-
cho, la democracia, los derechos de las mujeres en los marcos juridi-
cos internacionales, regionales, nacionales y locales, los mecanismos
para su proteccion y su sancion, la gestién municipal, la negociacién
y el cabildeo.

Resultados

Impulsados por las mujeres participantes en las actividades desarro-
lladas por ambos programas, se logro:

Integrar el enfoque de género en la agenda politica, a través de la
puesta en marcha de:

— Mesas de Concertacién de Género

— Secretarfas y/o Comisiones de la Mujer

— Planes municipales para la promocién de la igualdad de género

Desarrollar nuevos procedimientos y practicas para promover la
democratizacion de la gestién local, tales como:

— Presupuestos participativos

— Instancias de concertacién piblico-ciudadanas

— Co-gestion de programas publicos

Calificar una masa critica de mujeres habilitadas para la gestion
publica local:

— Crear una Red de Mujeres en cargos pdblicos municipales y ex
funcionarias municipales interesadas en promover la participa-
cién politica de la mujer y el intercambio.

— Participar de la Red de Voluntarias de la Defensoria del Pueblo
de Huancayo.

— Aumentar la demanda para la creacion de defensorias munici-
pales de mujeres y nifios.

Calificar una masa critica de mujeres habilitadas para la participa-

cién politica municipal y nacional:

— Varias participantes fueron electas y reelectas como regidoras
y alcaldesas municipales.

13 Mas informacién en http://www.calandria.org.pe
14 M4s informacién en http://www.manuela.org.pe




— Seis mujeres fueron candidatas al Congreso de la Repdblica.

— Secred la Red de Mujeres Politicas por la Democracia del
Per, que agrupa a mas de 200 politicas con el objetivo de im-
pulsar y motivar su integracién en la vida institucional del pafs.

La implementacion de los programas permitid a las entidades
ejecutoras:

Conocer més profundamente la realidad y aumentar los vinculos
con las instituciones publicas locales;

Ampliar y fortalecer la red de intercamhbios con otras organizacio-
nes de la sociedad civil, especialmente las que trabajan en temas
de género y participacion politica;

Reforzar las relaciones con las organizaciones sociales de base;

Otorgar sustentabilidad a sus estrategias de formacion y capaci-
tacion de lideres politicas: Manuela Ramos mantiene su Programa
de Derechos Politicos y Ciudadanos; la asociacién Calandria ha
diversificado su oferta educativa para lideres sociales y politicos a
través de su Escuela de Formacion Politica y la implementacion de
campafias de sensibilizacién publica.

Democratizacion de los partidos politicos
en la region andina

El problema

En los dltimos afios, América Latina ha sido testigo de un proceso de
precarizacion institucional y desarticulacién progresiva de los partidos
politicos que, de acuerdo a cémo se resuelve en cada caso, podria
estar frenando o facilitando la participacién de los sectores tradicio-
nalmente excluidos, entre ellos las mujeres, cuya accion politica ha
estado preponderantemente canalizada a través de organizaciones y
movimientos de base.

En las dltimas décadas, los paises de la regién han impulsado re-
formas constitucionales, electorales y politicas de descentralizacién,
que se esperaba que abrieran espacios a la participacion de nuevos

actores sociales y politicos™. Sin embargo, todavia existen barreras
profundamente arraigadas en el modelo tradicional de ejercicio de la
politica, especialmente en los partidos politicos.

La propuesta

Con el objetivo de contribuir a la democratizacion y la equidad de
género en los partidos politicos de los paises de la region andina —
Ecuador, Bolivia y Peri'®—, en el afio 2003 PROLID apoyd la propues-
ta de la Asociacion Civil Transparencia' e IDEA Internacional'®,
quienes trabajaron conjuntamente con la Fundacién de Desarrollo
Democratico de Bolivia y Participacién Ciudadana en Ecuador. El
proyecto se propuso impulsar la adopcién de nuevos mecanismos que
hagan viable la participacion equitativa, y desarrollar una masa critica
de mujeres y hombres comprometidos con la democracia y la igualdad
en los partidos politicos. Los instrumentos adoptados incluyeron:

Sensibilizacion de dirigentes politicos a través de la difusion

de experiencias exitosas de participacion de las mujeres en los
partidos politicos en foros de debate y encuentros e intercambios
multipartidarios;

Construccion de una red de asistencia reciproca de partidos politi-
cos de la regién andina, destinada a impulsar la adopcién de nue-
V0S mecanismos que promuevan la participacion de las mujeres;

Fomento de acciones destinadas a incrementar la participacion de
las mujeres en la vida politica partidaria, tales como asesorfas a
partidos politicos, réplica de procesos exitosos, encuentros regio-
nales multipartidarios;

Elaboracion y propuesta de normas marco, tendientes a introducir
reformas legales que faciliten una mayor participacion de la mujer
en la vida politica y su acceso a cargos de gobierno.

Resultados
El programa logroé:

Incluir la aplicacién de cuotas en los proyectos de ley de financia-
miento de los partidos politicos en Perd;

Influir en la reglamentacion de las leyes de cuotas en lo referido a
la ubicacioén de las mujeres en las listas de candidatos en Bolivia,
Ecuador y Perd;

15 Tanaka, Marin (2006), Los sistemas de partidos en los pafses andinos,
1980/2005: reformismo institucional, autoritarismos competitivos y los desafios
actuales, México, FLACSO, mimeo, 61 pags.

16 En el afio 2002, Transparencia e IDEA Internacional impulsaron la elaboracién de
un proyecto consensuado de Ley de Partidos Politicos en Perd, el cual fue aprobado
por el Congreso a finales del 2003. Esta Ley contempla como parte de las medidas
para lograr la democracia interna en los partidos, un sistema de cuotas no inferior
a un 30% de mujeres para las listas de candidatos a cargos de direccion del parti-
do, asf como para las candidaturas a cargos de eleccion popular.

7' Mas informaci6n en http://www.transparencia.org.pe

'8 Mas informacién en http://www.idea.int/




Promover la creacion de la Red de Asistencia Reciproca de Parti-
dos Paliticos, que se ha iniciado en Per( y se espera expandir al
resto de los paises de la regién andina.

Promocion del liderazgo politico de
las mujeres jovenes en México

El problema

A pesar de los avances logrados en el terreno del desarrollo de las
capacidades educativas, especialmente por las mujeres jovenes, aln
persisten, tanto en México como en la regién en su conjunto, estereo-
tipos, practicas discriminatorias y una cultura politica que privilegia

a los hombres por sobre las mujeres y promueve roles de género
tradicionales en el ambito de los partidos politicos. Por estas razones,
entre otras, no es sorprendente que la presencia en la politica de mu-
jeres jovenes — aquellas de menos de 30 afios— sea notoriamente
mas baja que la de los hombres.

La propuesta

Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo, y Familia'® y Aequus,
Joévenes por la Igualdad ganaron el concurso de proyectos de
PROLID en el afio 1999 con una propuesta destinada a desarrollar un
programa de promocién y fortalecimiento de la participacion politica
de las mujeres jévenes en los estados de Sonora, Jalisco, Quintana

Roo y Ciudad de México. En cada uno de los estados, el programa
trabajd en alianza con organizaciones locales de fuerte insercion
entre los jovenes, con el fin de asegurar asf la capacidad de convo-
catoria.

A través del programa, potenciales lideres politicos jovenes,
mujeres y hombres, recibieron capacitacién, entrenamiento e
informacion en temas vinculados a los derechos de la mujer y
participacion politica. Asimismo, concurrieron a talleres nacionales
de intercambio intergeneracional, con la presencia de integrantes
de partidos politicos, asociaciones civiles no partidarias, ONGs
y organismos gubernamentales. El promedio de edad de los
participantes fue de 25 afios.

Entre los elementos innovadores que plantea esta propuesta, se
destaca la importancia que atribuye a la construccion de la identidad
de género, sobre la base de:

el auto-conocimiento;
el conocimiento de la dindmica de los equipos de trabajo;
el conocimiento del contexto social;

la revision critica de los modelos de liderazgos tradicionales.

19 Equidad de Género, Ciudadania, Trabajo y Familia es una organizacion no guber-
namental fundada en el afio 1996, con el objetivo de promover los derechos de las
mujeres y la igualdad de género. Mas informacién en http://www.equidad.org.mx

Programa de Apoyo al Liderazgo y Representacion de la Mujer
en Ameérica Latina y el Carihe, PROLID

PRLI

El Programa de Apoyo al Liderazgo y la Representacion de la Mujer
en América Latina y el Caribe (PROLID), que desde el afio 1998 eje-
cuta la Unidad para la Igualdad de Género en el Desarrollo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), es una iniciativa destinada a
promover y extender el liderazgo politico y la participacion ciudadana
de las mujeres de la region. Cuenta con la colaboracién del Fondo de
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Comisién Interamericana
de Mujeres de la Organizacién de Estados Americanos (OEA/CIM), el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Surgié como una res-
puesta a la demanda del movimiento de mujeres latinoamericanas,
que advirtieron que el advenimiento de la democracia les abria una

ventana de oportunidad para el aumento de la participacion politica y
el acceso a puestos de liderazgo.

Desde su creacion, a través del programa de donaciones que
alcanza a mas de 130 organizaciones de la sociedad civil a lo largo
y ancho de la regién, y del desarrollo de actividades de capacitacién
e investigacion, PROLID ha contribuido a incrementar el acceso a
puestos de representacion politica y de gestion pdblica de una amplia
diversidad de mujeres, incluyendo dirigentes indigenas y comuni-
tarias, afro-descendientes, jovenes, parlamentarias, profesionales,
estudiantes, activistas y funcionarias ptblicas, provenientes de &reas
urbanas y rurales.




Resultados

Como resultado de las actividades del programa, aumentd la partici-
pacién de jévenes en:

las organizaciones comunitarias;

la conduccién y el liderazgo de las mismas;
las organizaciones feministas;

|la carrera electoral a nivel local;

la Red Virtual Nacional de Jévenes, creada por el programa para
propiciar el intercambio entre ellos.

Asimismo, las organizaciones ejecutoras ganaron experiencia y
sustentabilidad. Por ejemplo, Aequus transformé uno de sus progra-
mas de promocién de jovenes en una organizacion independiente, el
Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir?0.

Lecciones aprendidas y buenas practicas de PROLID
en la promocion de la participacion politica de las
mujeres

PROLID es un observatorio privilegiado en la identificacion de
lecciones aprendidas y buenas précticas para enfrentar los desafios
que todavia demanda la participacion politica de las mujeres en
América Latina y el Caribe. Al respecto, algunos de los hallazgos
derivados de su experiencia de trabajo con ONGs ponen en evidencia
que:

En relacion a los actores involucrados:

La voluntad politica de gobernantes y gobernados es indispensa-
ble a la hora de introducir los cambios institucionales —en el
Estado, partidos politicos, opinién piblica, organizaciones so-
ciales—, necesarios para asegurar a las mujeres el ejercicio del
derecho a la participacién politica en igualdad de condiciones con
los hombres.

La cooperacidn de las organizaciones sociales locales es clave
como mecanismo para lograr una amplia convocatoria y una efecti-
va participacion de las mujeres, y asegurar la coordinacién con los
organismos publicos y los partidos politicos.

Los hombres son aliados estratégicos que deben ser incluidos en
todas las instancias. Constituyen una fuente de aprendizaje y su
apoyo es vital.

En relacion a las estrategias adoptadas:

Las estrategias de promocion y fortalecimiento de las capacidades
de las mujeres para ejercer el liderazgo y la participacion politica
requieren un abordaje multidimensional, que incluya estrategias
de intervencién enfocadas tanto al plano personal, como al institu-
cional y social.

2 http://www.ilsh.org.mx,

La construccion y la actividad en alianzas, articulaciones y redes,
entre mujeres y/o entre mujeres y hombres, parecen estar entre
las estrategias mas valiosas en las cuales ellas se apoyan para
desempefiar su practica politica. Son un mecanismo de aprendiza-
je, inclusién, contencién, presion social y monitoreo de la accién
gubernamental.

Las actividades de capacitacién deben incluir tanto aspectos teé-
ricos como practicos relacionados al aumento de las capacidades
para la gestion de politicas piblicas, y tener en cuenta la hetero-
geneidad y diversidad de las participantes, a fin de contemplar sus
necesidades y agendas especificas.

Se requiere un esfuerzo sostenido de comunicacién que permita a
las comunidades en general y a las mujeres en particular conocer
las politicas y los programas de promocién de la participacion poli-
tica de las mujeres.

Sitios de interés

PROLID
Fortalecimiento del Liderazgo Politico
de las Mujeres en LAC

www.iadb.org/sds/prolead

FLACSO
Mujeres Latinoamericanas en Cifras

www.eurosur.org/FLACO/mujeres/

Unién Interparlamentaria
Mujeres en Parlamentos Nacionales

www.ipu.org/english/home.htm

IDEA Internacional
Bases de datos sobre cupos femeninos

www.quotaproject.org/

Contacto con PROLID
prolead@iadb.org




